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Die heraufddmmernde EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur (EU-NRR) definiert erstmals verbindliche Ziele, Fristen
und Indikatoren fiir den Zustand unserer Naturrdume - bis hinein in unsere Wirtschaftswilder. Die Geburt dieser
Gesetzesmaterie war - wie man hdrt - schon Reine leichte. Und schon jetzt mahnt man zur realitdtsnahen Ausgestaltung
der nationalen Wiederherstellungspline. Der Ball liegt also erneut bei den Mitgliedsstaaten.

Am 18. August 2024 ist die

EU-Verordnung zur Wieder-

herstellung der Natur (EU-

NRR) nach einer langen und
polarisierenden Debatte in Kraft getreten.
Sie markiert einen strukturellen Wandel
im Bereich der EU-Forstpolitik. Erstmals
verpflichten verbindliche Ziele, Fristen
und Indikatoren alle Mitgliedstaaten zur
Wiederherstellung von Waldékosystemen
nicht nur in Natura 2000-Gebieten, son-
dern auch in Wirtschaftswaldern. Die
EU-NRR macht die Wiederherstellung zu
einer rechtlichen Verpflichtung und ver-
kniipft sie mit EU-weiten einheitlichen
Indikatoren, ,Meilensteinen” und regel-
mifigen Uberpriifungen.
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» Mit der EU-NRR verpflichten sich

Mitgliedstaaten erstmals, Ziele,
Fristen und Indikatoren zur Wie-
derherstellung von Waldoko-
systemen einzuhalten —auch in
Wirtschaftswaldern.

Bis 2026 sind Wiederherstel-
lungsplane vorzulegen, Priori-

tatsflachen und Malinahmen zu
benennen sowie Finanzierung
und Reporting darzulegen

Im Kern legt die EU-NRR eine
gemeinsame Richtung fur die
Wiederherstellung von Waldern
fest. lhr Erfolg hangt von der Er
stellung realitétsnaher nationa-
len Wiederherstellungsplane ab.

In der Praxis miissen die Mitgliedstaa-
ten Mafdnahmen entwickeln, die den Zu-
stand und die Widerstandsfdhigkeit von
Waldokosystemen verbessern und die
Biodiversitat stiitzen. Der Fortschritt wird
anhand der in der Verordnung festgeleg-
ten Rahmenbedingungen fiir ein Monito-
ringsystem beschrieben. Die Bericht-
erstattung umfasst den Zeitraum vom
Inkrafttreten bis zum 31. Dezember 2030
und wird anschliefiend in Sechs-Jahres-
Zyklen fortgesetzt.

Die Lander miissen nach Artikel 12 na-
tionale Zuwichse beim gemeinsamen In-
dex der Waldvégel nachweisen sowie Ver-
besserungen bei mindestens sechs von
sieben Indikatoren:

» stehendes Totholz
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» liegendes Totholz
» Anteil ungleichaltriger Bestandes-
strukturen
» 0kologische Vernetzung der Wilder
» Vorrat an organischem Kohlenstoff
» Anteil von Wildern mit Dominanz
heimischer Baumarten
» Baumartenvielfalt
Die bisherige freiwillige EU-Initiative, bis
2030 drei Milliarden Baume zu pflanzen,
ist in den Rechtstext aufgenommen und
hat damit formalen Status.

UMSTRITTENER GESETZGEBUNGSPROZESS

Die Verordnung befasst sich in Artikel 4
auflerdem mit gelisteten Lebensraumty-
pen (LRT), die als in schlechtem Zustand
bewertet sind, einschlief}lich Waldlebens-
raume. Diese Wald-LRT entsprechen wei-
testgehend den Wald-LRT, die nach der
EU ,Flora-Fauna-Habitat“-Richtlinie
(FFH-RL) in Natura-2000 Gebieten ausge-
wiesen und unter Schutz gestellt sind.
Hier miissen bis 2030 auf mindestens
30% der Gesamtfliache der gelisteten Le-
bensraume Wiederherstellungsmafinah-
men umgesetzt werden, bis 2040 auf 60 %
und bis 2050 auf 90 %. Friihzeitige An-
strengungen konzentrieren sich auf Na-
tura-2000-Gebiete, jedoch ohne konkrete
Meilensteine und einheitlich definierte
Wiederherstellungsziele fiir die Na-
tura-2000 Wilder.

Der Gesetzgebungsprozess war um-
stritten, weil das Gesetz tatsachliche Ziel-
konflikte beriihrt. Einerseits zielt es dar-
auf ab, den Verlust der biologischen
Vielfalt zu stoppen und die Fahigkeit der
Wilder und anderer Okosysteme (bei-
spielsweise Acker- und Griinland, Gewds-
ser) zu erhéhen, mit Klimaeinwirkungen,
Schadinsekten und weiteren Belastungen
umzugehen. Andererseits bestehen Be-
denken hinsichtlich méglicher Auswir-
kungen auf die Holzproduktion, auf Sto-
rungsrisiken und vor allem auf die Frage
der Finanzierung.

MASSNAHMEN PRAKTIKABEL GESTALTEN

Von den Mitgliedstaaten wird erwartet,
bis September 2026 nationale Wiederher-
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Kernelemente:

» Lebensraumtypen in schlechtem
Erhaltungszustand, einschlief8lich
Waldlebensriume: Wiederherstel-
lungsmafinahmen auf >230% der
Gesamtfliche bis 2030, 260 % bis
2040 und >90% bis 2050; Fokus
auf Natura-2000-Gebieten.

» Waldokosysteme auflerhalb der
FFH- und Vogelschutzgebiete (Na-
tura 2000): Verbesserung im Index
der Waldvogel sowie Verbesserun-
gen in mindestens sechs von sieben
Indikatoren nachweisen.

» Monitoring und Uberpriifung: Fort-
schritt wird vom Inkrafttreten bis
zum 31. Dezember 2030 gemessen,
danach alle sechs Jahre.

» Baumpflanzungen: bis 2030 drei
Milliarden Baume

Nachste Schritte:

» Nationale Wiederherstellungspline
fiir alle Okosysteme einschlieflich
Wildern erarbeiten, die EU-Ziele

stellungsplane vorzulegen, die Prioritits-
flichen und Maftnahmen fiir die Okosys-
teme zu benennen, Finanzierung und
Reporting darzulegen. Behorden sollten
dabei eng mit 6ffentlichen und privaten
Waldeigentiimern und -bewirtschaftern
zusammenarbeiten, damit die Mafdnah-
men praktikabel und verhdltnismaf3ig
sind. Wo Renaturierung Prioritit hat, be-
darf es moglicherweise Anpassungen in
der Bewirtschaftung - etwa die Belassung
von geeignetem stehenden und liegenden
Totholz, die Pflege oder Entwicklung un-
gleichaltriger Bestandesstrukturen (etwa
durch Verzicht auf Kahlschldge und der
Bewirtschaftung von Monokulturen), die
Starkung der Vernetzung auf Landschafts-
ebene (zum Beispiel Forderung von ,Tritt-
steinen” und Korridoren zur Vernetzung
bestehender Natura 2000-Gebiete) und
die Bevorzugung von Waldbestinden mit

mit nationalem Recht, Inventuren
und Managementsystemen verzah-
nen.

» Priorititsflichen kartieren; stand-
ortgerechte Mafinahmen auswih-
len.

» Ermittlung des Finanzierungsbe-
darfs und Absicherung der Finan-
zierung, einschliefllich Maf3nah-
men zur Abfederung moéglicher
Einkommenseffekte.

» Baselines und Datenfliisse fiir den
Waldvogelindex und die erforderli-
chen Indikatoren aufbauen.

» Offentliche und private Waldeigen-
tiimer, Bewirtschafter und lokale
Akteure frithzeitig einbinden, um
praktikable Umsetzung zu gewdhr-
leisten und Konflikte vorzubeugen.

» Renaturierungsmafinahmen in lau-
fende Betriebe und Genehmigun-
gen integrieren; mit prioritdren Na-
tura-2000-Gebieten beginnen und
ausweiten. =

mehreren einheimischen Baumarten (in-
klusive der Forderung natiirlicher Verjiin-
gung).

Im Kern setzt die EU-NRR eine ge-
meinsame Richtung fiir die Wiederher-
stellung von Wildern in Europa fest. Thr
Erfolg hangt mafigeblich von einer sorg-
faltigen Ausgestaltung der nationalen
Wiederherstellungspline, von realisti-
schen und verlidsslichen Finanzierungs-
quellen sowie von einer konstruktiven
Zusammenarbeit zwischen Behorden,
Waldeigentiimern und -bewirtschaftern
sowie weiteren Akteuren ab. m

» Simon Fleckenstein, Albert-Ludwigs-Uni-
versitiit Freiburg & Universitit Helsinki

» Metodi Sotirov, Albert-Ludwigs-Universi-
tit Freiburg

» Bernhard Wolfslehner, European Forest
Institute, Bonn
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